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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege privind modificarea
art. 5, alineatul (4) din Legea nr. 221/2009 privind condamndrile cu
caracter politic si mdsurile administrative asimilate acestora, pronuntate
in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, initiata de domnul deputat
independent Gabriel Tita-Nicolescu (Bp. 730/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
titlului Legii nr. 221/2009 privind condamndrile cu caracter politic si
mdsurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6
martie 1945-22 decembrie 1989, cu modificarile si completdrile
ulterioare, precum si a art. 5 alin. (4) din acest act normativ in sensul
acordarii drepturilor prevazute de Legea nr. 221/2009 si persoanelor
deportate in strdindtate dupd 23 august 1944, celor constituite in
prizonieri de cdtre partea soviectivd dupd data de 23 august 1944 ori,
fiind constituite ca atare, inainte de aceastd datd, au fost retinute in
captivitate dupad incheierea armistitiului.



II. Observatii

1. Stabilirea perioadei istorice vizate de Legea nr. 221/2009 este
realizatd nu numai de titlul acesteia, c¢i si de mai multe dispozitii din
continutul legii. Astfel, este vorba de art. 1 alin. (1), art. 1 alin. (3) sau
art. 4 alin. (1) din lege.

Sfera de aplicare a Legii nr. 221/2009 este determinata de art. 1
alin. (1) care stipuleazd ca pentru a fi calificatd drept condamnare cu
caracter politic, condamnarea dispusd printr-o hotdrare judecatoreasca
definitiva trebuie si indeplineascd doud conditii: sd fie pronuntatd in
perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989 si sd fie dispusa pentru fapte
care au avut drept scop impotrivirea fatd de regimul totalitar instaurat la
data de 6 martie 1945. Dupa cum reiese din dispozitiile mentionate, faptele
pot fi sdvarsite inainte de data de 6 martie 1945 sau dupd aceasta data, insa
trebuie indeplinite cumulativ conditiile ardtate anterior.

Si masurile administrative cu caracter politic, altele decat cele
previzute la art. 3 din Legea nr. 221/2009, dupa cum rezultd din
dispozitiile art. 4 alin. (2) coroborat cu art. 1 alin. (3) din lege, trebuie s
indeplineascd cumulativ aceleasi doud conditii: sd fie luate in perioada 6
martie 1945-22 decembrie 1989 si sa fi fost luate ca urmare a savérsirii
unei fapte in scopurile mentionate la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 214/1999 privind acordarea calitdtii de luptdtor
in rezistenta anticomunistd persoanelor condamnate pentru infractiuni
sdvdrsite din motive politice, precum §i persoanelor impotriva carora au
fost dispuse, din motive politice, mdsuri administrative abuzive.

Maisurile administrative dispuse in perioada 23 august 1944-6 martie
1945 nu indeplinesc conditiile stabilite de Legea nr. 221/2009 si nici nu se
circumscriu scopului acestei reglementari. Includerea lor in categoria
masurilor admnistrative cu caracter politic ar extinde sfera beneficiarilor
acestui act normativ, fiind necesara o evaluare a efectelor financiare asupra
bugetului general consolidat pe care le-ar avea aceastd modificare
legislativd, conform art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Introducerea unor noi categorii de beneficiari ai Legii nr. 221/2009
trebuie analizatd atdt prin prisma oportunititii unui asemenea demers
legislativ, dar si prin prisma posibilitatilor efective de despagubire de citre
statul roman si a acestor categorii de persoane.
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2. Scopul Legii nr. 221/2009 este acordarea unei minime reparatii
morale constind 1in stergerea consecintelor penale ale condamndrilor
persoanelor care s-au impotrivit in mod fatis regimului totalitar comunist.

Pentru atingerea acestui scop, legea calificd anumite condamnaéri ca
fiind condamnari cu caracter politic, prevede ci efectele acestor hotarari
sunt inliturate de drept si doar in subsidiar reglementeaza si anumite
compensatii ce pot fi acordate beneficiarilor legii.

In ceea ce priveste despagubirile acordate prin Legea nr. 221/2009,
aratam ca prin Decizia nr. 1358/2010, Curtea Constitutionald a admis
exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Statul Roméan, prin Ministerul
Finantelor Publice, si a constatat ca prevederile art. 5 alin. (1) lit. a) teza
intai din Legea nr. 221/2009 sunt neconstitutionale. Astfel, in masura in
care prezenta initiativa legislativi vizeazd includerea in categoria
beneficiarilor Legii nr. 221/2009 a persoanelor deportate in strdinatate ori
constituite in prizonieri dupa data de 23 august 1944, in scopul obtinerii
despdgubirilor pentru prejudiciul moral suferit, in temeiul art. 5 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 221/2009, demersul a ramas fara obiect in prezent.

Pe de altd parte, precizim cad prin Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999, se acordd unele drepturi persoanclor persecutate de cétre
regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana
la 6 martie 1945 din motive etnice.

Conform art. 1 din acest act normativ, beneficiaza de prevederile
legii persoana, cetatean roman, care in perioada regimurilor instaurate cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pand la 6 martie 1945 a avut de suferit
persecutii din motive etnice, dupa cum urmeaza:

~a) a fost deportatd in ghetouri si lagdre de concentrare din
straindtate;

b) a fost privata de libertate in locuri de detentie sau in lagdre de
concentrare,

¢) a fost refugiatd, expulzatd sau stramutatd in altd localitate;

d) a fdcut parte din detasamentele de muncad fortatd,

e) a fost supravietuitoare a trenului mortii;

/) este soful sau sotia persoanei asasinate ori executate din motive
etnice sau in urma masacrelor indreptate impotriva populatiei minoritare,
dacad ulterior nu s-a recasdtorit;

g) a fost evacuatd din locuinta pe care o detinea.’
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Astfel, persoanele care au suferit persecutii in perioada regimurilor
instaurate cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martic 1945 pot
obtine compensatii in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 105/1999.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.
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Cu stima, '\

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



